
CONSIGLIO COMUNALE
                                                                            
     L'anno 2009 addì 17 del mese di novembre, presso la sala consiliare, 
alle ore 20,20, si è riunito il  Consiglio Comunale, in 1^ convocazione, 
adunanza ordinaria pubblica, per trattare gli affari iscritti all'ordine del 
giorno.
     Al momento dell’adozione della deliberazione in oggetto, risultano 
presenti il Sindaco ed i Consiglieri: Enrico Minelli, Rosauro Solazzi, Pier 
Luigi  Zanella,  Guido Signorini,  Paolo Santurro,  Paolo Frezzi,  Antonio 
Angeli, Mirko Briziarelli,  Giulia Ulivi, Angelo Antonio Falmi, Lorenzo 
Cappelletti, Beatrice Bensi.

Assenti  giustificati:  Cecilia  Beconcini,  Sabrina  Nencioni,  Alberto 
Briccolani, Andrea Poli, Massimo Mari,  Marco Manzoli, Alberto Acanfo-
ra, Alessandra Passigli. 

Assenti ingiustificati: //.
Presiede il Consigliere Sig. Rosauro Solazzi.
Partecipa il Segretario Generale Dr. Stefano Mori.
Assessori  presenti  alla  seduta  Sigg.ri:  Silvia  Tacconi,  Alessandro 

Calvelli, Claudio Tonarelli, Francesco Casini, Laura Guerrini e Rita Gui-
detti.
    Scrutatori nominati all’inizio della seduta i Sigg.ri: Alessandra Pas-
sigli, Giulia Ulivi, Guido Signorini.

Deliberazione n. 142
Oggetto: Conferimento impianti Testi e Sibille a S.A.FI. S.p.A. - Atto di 

indirizzo.  

Sono presenti Riccardo Gabellini – Presidente ATO Rifiuti Toscana 
Centro, Giuseppe Triarico – Presidente S.A.FI. S.p.A.,  Livio Giannotti – 
Vice-Presidente S.A.FI. S.p.A. e Idilio Pisani – Direttore S.A.FI. S.p.A.

Interviene  il  Sindaco che introduce  l'argomento facendo presente 
che l'Amministrazione Comunale  ha inteso  prendere  l'occasione della 
deliberazione per il conferimento degli impianti a S.A.FI. S.p.A. per af-
frontare il problema dei rifiuti nella nostra area ed a tal fine sono stati in-
vitati i soggetti anzidetti.

Interviene quindi il Presidente di ATO Toscana Centro Gabellini il 
quale illustra competenze, scopi, modalità, istituzione e funzionamento 
dell'ATO (Consorzio obbligatorio di n. 70 Comuni delle Province di Fi-
renze, Prato e Pistoia, istituito con L.R. 61/2008, per un totale di circa 
1.500.000  abitanti). Si sofferma poi ad illustrare la produzione dei rifiuti 
nella nostra area, suddivisa tra raccolta differenziata ed indifferenziata. 
Passa inoltre ad indicare la situazione impiantistica prevista nel territo-
rio di riferimento: quattro impianti termici e due discariche. Sottolinea 
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che l'obiettivo prefissato è quello di giungere nel 2012 ad una percentua-
le del 65% di raccolta differenziata  e ad una completa autosufficienza 
nello smaltimento.

Prende la parola Livio Giannotti che procede ad illustrare il quadro 
normativo sui rifiuti e quindi il polo impiantistico di Testi ed il sistema 
di gestione integrata dei rifiuti urbani.

Si apre quindi la fase di presentazione delle domande ed interven-
gono i seguenti Consiglieri:
– Acanfora, il quale chiede se la tecnologia che Giannotti definisce “sco-

nosciuta all'Italia” si riferiva ai termovalorizzatori; sottolinea che i pri-
mi articoli sui termovalorizzatori sono stati preparati dall'Università 
di Genova negli anni sessanta.

– Bensi, la quale chiede alcune precisazioni riguardo alla delibera in og-
getto  ed in particolare  sulla volontà  della fusione e concentrazione 
delle Società S.A.FI. e Quadrifoglio e qual'è la differenza tra questi ter-
mini. Domanda spiegazioni in merito alla proprietà delle reti e degli 
impianti ed i motivi per cui la fusione deve avvenire entro il 31.12 p.v. 
Infine, chiede chiarimenti anche sulla proprietà superficiaria degli im-
pianti e come Helios si inquadri in tutta questa vicenda.

– Mari, il quale si dichiara non soddisfatto della proposta deliberativa 
in esame; non è stato convinto dalla relazione del dirigente regionale 
in Commissione.  Annuncia che il  Gruppo P.d.L. non parteciperà al 
voto ed uscirà dall'aula.

– Frezzi, il quale ringrazia gli intervenuti per le spiegazioni ricevute sul-
l'argomento. Non condivide l'atteggiamento del P.d.L. per l'abbando-
no dell'aula al momento del voto. Sottolinea l'importanza della fusio-
ne S.A.FI. - Quadrifoglio, in modo da avere un unico soggetto per la 
gestione del ciclo dei rifiuti nel nostro territorio. Questa operazione 
consente anche ai soci di S.A.FI. di entrare nella nuova società con una 
quota di particolare rilievo. Chiede che il Consiglio Comunale sia con-
sultato anche nei successivi passaggi che devono essere effettuati nel-
l'ottica della fusione. Chiede infine che la proprietà superficiaria degli 
impianti rimanga in mano pubblica.

Interviene quindi il Presidente S.A.FI. Triarico che fornisce i chiari-
menti e le delucidazioni alle domande poste dai Consiglieri Comunali.

Interviene nuovamente il Consigliere Bensi per chiedere quali azio-
ni si intenda compiere per giungere, nel giro di due soli anni, ad incre-
mentare la raccolta differenziata fino al 65%.

Risponde a quest'ultimo quesito il Direttore di S.A.FI. S.p.A. Pisani.
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L'Assessore Tacconi fornisce precisazioni in merito alla proposta de-
liberativa in esame, soprattutto per quanto concerne le procedure da atti-
vare per giungere alla fusione S.A.FI.-Quadrifoglio.

Il Sindaco sottolinea come, in Toscana, da 10 Consorzi siamo passati 
a soli 3, con un notevole risparmio sui costi; in breve tempo andremo a 
soli 3 soggetti gestori in tutta la Toscana, mentre adesso ne abbiamo tre 
solo nella Provincia di Firenze. La legge regionale parla di gestione inte-
grata dei rifiuti e ciò è una grossa novità, anche dal punto di vista im-
prenditoriale.

Il Consigliere Bensi sottolinea che la deliberazione ha un preciso og-
getto, che deriva da un politica provinciale dei rifiuti alla quale Bagno a 
Ripoli ha deciso di assoggettarsi e, poiché Cittadinanza Attiva ha altre 
visioni  nel  merito  della  gestione dei  rifiuti  (ad esempio,  Capannori  e 
Montespertoli), annuncia voto contrario.

Il Consigliere Minelli comunica il voto favorevole del proprio Grup-
po,  in quanto questo atto è in coerenza con il Piano Provinciale dei Ri-
fiuti.

Il Consigliere Cappelletti  dichiara voto favorevole.
Come  preannunciato,  escono  dall'aula  i  Consiglieri  del  Gruppo 

P.d.L.
Dopo di che,

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO: 
- che la società S.A.FI. S.p.A. ha per oggetto sociale, la gestione uniforme 
nel territorio dei comuni soci dei servizi di raccolta, trasporto e stoccag-
gio dei rifiuti di ogni specie e categoria, nonché, tra l’altro, la gestione di 
impianti in campo energetico e/o ambientale, tra i quali quelli ubicati in 
località Testi nel Comune di Greve in Chianti e Le Sibille nel Comune di 
San Casciano in Val di Pesa; 
- che conseguentemente  con convenzione sottoscritta in data 29 gennaio 
1992, rep. 2871, il Comune di Greve in Chianti, quale proprietario del-
l'impianto di gassificazione di RDF ubicato in località Testi, Passo del Pe-
corai, ha affidato a  S.A.FI. S.p.A. la gestione del medesimo impianto, a 
decorrere dal 1° febbraio 1992 e per la durata di venticinque anni;
- che inoltre, con convenzione sottoscritta in data 17 giugno 1999, reper-
torio 4423, il Comune di Greve in Chianti, in qualità di proprietario, ha 
affidato a S.A.FI. S.p.A. la gestione dell'impianto polivalente de Le Sibil-
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le, con inizio della gestione in data 7 aprile 2000, a seguito di consegna in 
via provvisoria del primo stralcio funzionale dell'impianto, e durata del-
la gestione medesima pari a quella prevista per la gestione del gassifica-
tore di Testi;

RICORDATO:
- che S.A.FI. S.p.A. è una società a capitale interamente pubblico dai Co-
muni di Scandicci, Bagno a Ripoli, San Casciano in Val Pesa, Tavarnelle 
in Val di Pesa,  Impruneta,  Greve in Chianti  e  Fiesole,  che detengono 
complessivamente  n. 69.082 azioni pari al 55,26 % del capitale sociale; 
sono, inoltre, soci di S.A.FI. S.p.A. Quadrifoglio S.p.A., con n. 4.000 azio-
ni pari al 3,20%  del capitale sociale, e CONSIAG S.p.A., con n. 51.918 
azioni pari al 41,54% del capitale sociale;
- che la società Quadrifoglio S.p.A. “Servizi Ambientali Area Fiorentina”, 
società  interamente  a  partecipazione  pubblica,  ha  per  oggetto  sociale 
l’impianto e la gestione dei servizi di igiene urbana ed ambientale nel 
territorio comunale di Firenze, Sesto Fiorentino, Campi Bisenzio, Calen-
zano e Signa;
- che la società CONSIAG S.p.A. è una società a totale partecipazione 
pubblica i cui soci sono solo Enti locali (Comuni e Province) ricadenti 
nello stesso Ambito Territoriale cui fa riferimento l’ATO Toscana Centro 
per i rifiuti;

CONSIDERATO che:  
- con protocollo d’intesa sottoscritto in data 14 novembre 2006 e successi-
vamente integrato in data 17 maggio 2007 i soci pubblici di S.A.FI. s.p.a. 
e di Quadrifoglio S.p.A. hanno formalmente manifestato il loro “interesse  
di costituire un unico soggetto interamente pubblico in grado di assumere diret-
tamente l’intera gestione del ciclo integrato dei rifiuti sul proprio territorio”, 
per il quale era già stata manifestata intenzione con il protocollo di inte-
sa del gennaio 2001 tra i comuni soci delle due società;
- in attuazione del citato protocollo i comuni soci di Quadrifoglio S.p.A. 
hanno già consentito l’ingresso dei Comuni soci di  S.A.FI. S.p.A. all’in-
terno della società Quadrifoglio S.p.A. mediante cessione da parte del 
Comune di Firenze a ciascuno dei comuni soci di una quota della pro-
pria partecipazione azionaria in Quadrifoglio S.p.A. (deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 98 del 30 luglio 2007)  così come previsto dall’art. 
3 comma 1 del protocollo di intesa di cui al punto precedente;
- i Comuni soci di S.A.FI. S.p.A. hanno provveduto a rendere totalmente 
pubblica la propria società attraverso la cessione dei pacchetti azionari 
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dei soci privati (Sacci, Slia ed Ecogest) alla società, a totale partecipazio-
ne pubblica, Consiag S.p.A.;

RITENUTO pertanto, procedere ad attuare l’ultima fase prevista dai 
suddetti protocolli, cioè  la concentrazione aziendale tra S.A.FI. S.p.A. e 
Quadrifoglio S.p.A.; 

FATTO PRESENTE che con atto al rogito del Notalo Riccardo Cam-
bi di Firenze in data 29.10.2008 repertorio 14630, fascicolo 5154, il Comu-
ne di Greve in Chianti ha ceduto, in via transattiva, ai Comuni di Scan-
dicci, Bagno a Ripoli, Impruneta, San Casciano Val di Pesa e Tavarnelle 
in Val di Pesa la comproprietà superficiaria di detti impianti;

RITENUTO quindi proprio in vista della concentrazione societaria 
opportuno e conveniente conferire a S.A.FI. S.p.A. la proprietà degli im-
pianti di Testi e Sibille, al fine del conseguente incremento patrimoniale 
della stessa; 

RIBADITO che la  concentrazione tra le  due società (Quadrifoglio 
S.p.A. e S.A.FI. S.p.A.) in coerenza con la pianificazione vigente incluso il pia-
no straordinario di cui alla LR 61/2007, è strategica anche ai fini dell’appli-
cazione dei piani dell’Amministrazione Provinciale di Firenze, Prato e 
Pistoia, recepiti nel Piano industriale dell’ATO Toscana Centro, strumen-
to  indispensabile  per  raggiungere  l’autosufficienza  nello  smaltimento 
RSU dell’area vasta”;

DATO  ATTO  che  con  l’art.  23-bis  del  DL  112/2008  conv.  in  L. 
133/2008, successivamente integrato e modificato dal D.L. 25/09/2009 
n. 135, è venuto meno il divieto di conferimento in proprietà degli im-
pianti  alle  società partecipate  che gestiscono servizi  pubblici  locali,  in 
quanto il co. 5 del suddetto articolo, espressamente sancisce il principio 
di proprietà pubblica delle reti, e non anche degli impianti e dotazioni 
patrimoniali che espressamente erano richiamate nell’art. 113 comma 2 
del Dlgs. 267/2000 ss.mm.ii.; 

CONSIDERATO che  i   Comuni  di  Impruneta,  Greve  in  Chianti, 
Scandicci, San Casciano Val di Pesa, Bagno a Ripoli e Tavarnelle in Val 
di Pesa convengono sull’opportunità del conferimento e pertanto è ne-
cessario approvare in questa sede le modalità della complessiva opera-
zione; 

VISTO il Dlgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;



Delib. C.C. n. 142 del 17.11.2009
 pag. 6

VISTA la LRT 61/2007;

VISTO l’art. 23-bis L.133/2008 come integrata e modificata dal DL 
135/2009;

VISTO  il  parere  favorevole  del  Dirigente  Area  5  per  quanto 
concerne l’aspetto tecnico, espresso ai sensi e per gli effetti  dell’art. 49 
del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

VISTA altresì  l’attestazione  di  conformità  alla  vigente  normativa 
rilasciata dal segretario Generale ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 97 
commi 2 e 4 lett. D) del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

Con 12 voti favorevoli ed 1 contrario (Consigliere Bensi del Gruppo 
“Per una Cittadinanza Attiva-Bagno a Ripoli”), su 13 presenti, espressi 
per alzata di mano,

DELIBERA

1) di esprimere per quanto detto in premessa, la volontà di conferire a 
S.A.FI. S.p.A., la propria porzione di proprietà degli impianti  di Te-
sti e Sibille come sopra identificati;

2) di  approvare  conseguentemente  le  seguenti  modalità  della  com-
plessiva operazione di conferimento:  
a) I Comuni conferiscono a S.A.FI. S.p.A. la proprietà superficiaria 
degli impianti di Testi e Le Sibille di cui al rogiti del Notaio Riccar-
do Cambi di Firenze in data 29/10/2008  repertorio 14630 fascicolo 
5154.
b) Il conferimento avviene in base alle quote di comproprietà con-
venute nell’atto notarile sopra citato e così confermate:
Comune di Bagno a Ripoli  20,96%
Comune di Greve in Chianti 11,17%
Comune di Impruneta  10,70%
Comune di San Casciano in Val di Pesa 11,91%
Comune di Scandicci  38,42%
Comune di Tavarnelle Val di Pesa   6,84%
c) Il conferimento viene operato ai sensi del combinato disposto de-
gli artt. 2342 e  2343 del codice civile in parte ad aumento del capita-
le sociale di  S.A.FI. S.p.A. e in parte a riserva di sovrapprezzo da 
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definirsi in sede di assemblea straordinaria di S.A.FI. S.p.A. al mo-
mento del conferimento.
d) L’assemblea straordinaria di S.A.FI. S.p.A. in sede di aumento di 
capitale sociale delibererà la rinuncia ai crediti verso i Comuni con-
ferenti derivanti dalla manutenzione ordinaria e straordinaria ese-
guita fino alla data del conferimento stesso utilizzando a copertura 
di tale rinuncia le riserve di patrimonio netto disponibili, con priori-
tà all’utilizzo della riserva soprapprezzo fino a sua integrale ridu-
zione.
e) La società S.A.FI. S.p.A. viene delegata a richiedere al tribunale la 
designazione del perito per la predisposizione della relazione giura-
ta di stima per il conferimento ai sensi dell’art. 2343 del Codice civi-
le, con contestuale anticipazione della spesa necessaria.
f) Il Consiglio di Amministrazione di S.A.FI. S.p.A. in possesso della 
perizia asseverata, procederà senza indugio alla convocazione del-
l’assemblea della società  S.A.FI. S.p.A. per l’aumento di capitale ai 
sensi dell’art. 2441 del codice civile.
g) L’operazione di conferimento dovrà essere realizzata, ove possi-
bile, entro il prossimo 31 dicembre 2009.

3) di  provvedere  con  successiva  deliberazione  al  conferimento  dei 
suddetti beni;

4) di ribadire, per quanto detto in premessa, la volontà di pervenire 
alla fusione societaria della società S.A.FI. S.p.A. con la società Qua-
drifoglio S.p.A..   

Successivamente, con 12 voti favorevoli ed 1 contrario (Consigliere 
Bensi del Gruppo “Per una Cittadinanza Attiva-Bagno a Ripoli”), su 13 
presenti, espressi per alzata di mano,

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai 
sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 267/00.

---------------------
Al termine della votazione, il Presidente sospende la seduta consiliare 
per circa cinque minuti.
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Firmati nell'originale:

         IL SEGRETARIO GENERALE                        IL PRESIDENTE
                         f.to Mori                                                   f.to Solazzi

------------------------------- Certificato di Pubblicazione ---------------------------
Io sottoscritto Segretario Generale, su conforme dichiarazione del Messo, 
certifico  che  copia  della  presente  deliberazione  viene  affissa  all'Albo 
Pretorio di  questo  Comune in data odierna e vi  resterà  per  15 giorni 
consecutivi.
Lì 2 dicembre 2009
                                                                           IL SEGRETARIO GENERALE
                                                                                              f.to Mori
-----------------------------------------------------------------------------------------------
La presente copia di deliberazione è conforme all'originale.
Lì 2 dicembre 2009
                                                                     L’Istruttore Amministrativo
                                                                                    (S. Baldini)

---------------------------------- Certificato di esecutività -----------------------------
Io sottoscritto Segretario Generale certifico che la suestesa deliberazione 
è  stata  dichiarata  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134,  4° 
comma, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Lì 2 dicembre 2009
                                                                           IL SEGRETARIO GENERALE
                                                                                              f.to Mori


